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RESUMO
O presente estudo visa investigar os impactos gerad arrecadacdo de ICMS no Estado de Mato
Grosso promovidos pela mudanga na metodologia idetagcdo contida na Proposta de Emenda
Constitucional - PEC n°. 233/2008, sob andlise angtesso Nacional. Para tanto, foram coletados
dados de arrecadacao de ICMS no Estado de Mates@nasexercicio financeiro de 2010, por meio
de informacgdes obtidas junto a Secretaria de Fazdadestado de Mato Grosso — SEFAZ/MT. Por
intermédio dos dados coletados, calculou-se a csigm arrecadatéria do Estado e estimou-se a
arrecadacdo de ICMS pelo método na cobranca nindegt relevancia do tema relaciona-se a
necessidade de calculos dos ganhos ou perdasspBrianios da Federacdo proveniente das mudancas
decorrentes de quaisquer altera¢des na base tidbpsia servir de subsidio no processo de disoussa
das reformas tributarias brasileiras. Concluiu-pardir da analise dos resultados obtidos por maio
utilizacdo das duas metodologias de cobranca loietds, indicios de que a mudanca na metodologia
de tributacdo de acordo com as prerrogativas dpoB@ de Emenda Constitucional em andlise
poderia ser desfavoravel para a arrecadacéo ndded¢eMato Grosso.
Palavras-chave Reforma tributaria. PEC n°. 233/2008. ICMS.

COLLECTION OF ICMS IN DESTINY: A CONTRIBUTION TO TH E STUDY ON THE
CONSEQUENCES OF CHANGE IN METHOD OF TAXATION OF THE STATE OF ICMS
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ABSTRACT
The present study investigated the impacts in tikeation of ICMS in the State of Mato Grosso
promoted by the change in method of taxation caethin the Proposed Constitutional Amendment -
PEC. 233/2008, under consideration in CongresghiBoend, data were collected from the collection
of ICMS in the State of Mato Grosso in fiscal 20t0pugh information obtained from the Secretary
of Finance of the State of Mato Grosso - SEFAZ /. NIfirough the collected data, we calculated the
composition of the state and arrecadatoéria estuntite collection of ICMS by the method in the
collection at the destination. The relevance ofifiseie relates to the need for calculation of gains
losses for the states arising from the changedtiregdrom any changes in the tax base to provide a
grant in the discussion of tax reform in Brazil.was concluded from the analysis of the results
obtained through the use of two methods of taxectthn, evidence that the change in method of
taxation according to the prerogatives of the Gariginal Amendment Proposal under consideration
would be unfavorable to the collection State of &/@rosso.
Keywords: Tax reform. N°. PEC. 233/2008. ICMS.
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INTRODUCAO

A atual Constituicdo da Republica Federativa desiBdelineou as competéncias tributarias,
definindo os impostos da Unido, Estados, Distrieddfal e Municipios; delimitou, assim, as
competéncias tributarias dos entes federados. Desde, a partir da Constituicdo de 1988, quando
foi conferido aos Estados Federados e Municipipeder decisorio indelegavel sobre suas receitas
tributarias, houve novamente uma maior autonomia pa Entes Politicos poderem legislar sobre
suas fontes de receitas NASCIMENTO, (2002).

Contudo, discutem-se propostas sobre uma reforifmatéria no Congresso Nacional que
visa diminuir o poder conferido inicialmente aogaf®s no tocante a matéria tributaria, propondo,
principalmente, modificagdes em normas constitaBguanto a estrutura tributaria nacional vigente,
especialmente no que se refere ao imposto estgdeaincide sobre a circulagdo de mercadorias e
servicos, o ICMS.

Como exemplo cita-se a Proposta de Emenda Conatile PEC n°. 233/2008, em analise
no Congresso Nacional. A qual propde modificacG@spnncipal fonte tributaria dos Estados, o
ICMS, versando sobre uma nova metodologia de cqardasse imposto segundo a qual ele deixaria
de ser cobrado na origem e passaria a ser cobcadestino. E interessante destacar que tal al®raca
se aprovada, podera diminuir um dos fatores deupsap das disputas fiscais, ndo obstante afetar de
forma significativa a arrecadacao dos Estados béantdos Municipios.

Considerando-se que o ICMS é atualmente a maisriengge fonte de receitas dos Estados,
tem-se que a mudanca na metodologia de tributamderip alterar suas bases de arrecadacéo, motivo
pelo qual, segundo SILVA (2008pud ARANTE E BEZERRA, (2006), tem se tornado um ergrav
para a aprovacdo de uma reforma tributaria. Destad, o célculo dos ganhos ou perdas para os
estados federados provenientes das mudancas deesrde quaisquer alteracdes na base tributaria
podera servir de subsidio no processo de discudsdema. Dentre outros, estes sdo alguns dos
motivos que tém tornado a reforma tributdria umuaiss de suma importancia para a sociedade
brasileira.

A partir da comparacdo dos resultados obtidos pekt®dologias de tributacdo tanto na
origem quanto no destino, embasando-se no cerc@®mico atual, buscar-se-a responder a seguinte
questao-problema deste estudo: Qual o impactoreaagiacdo de ICMS no Estado de Mato Grosso
promovido pela mudanca na metodologia de tributagétida na Proposta de Emenda Constitucional
n°. 233 de 20087

1 REFERENCIAS TEORICAS

Nesta secdo serdo abordados os aspectos teoridobudacéo do ICMS, Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadoriasbee sPrestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicaca@mlaiente, o tributo de maior arrecadacdo em nosso
pais e também o de maior relevancia para os Estedesderacéo.

1.1 Dos Aspectos Gerais do ICMS

O atual ICMS é fruto de uma série de evolucOesslaias. Desde a incidéncia sobre
Vendas Mercantis (IVM), o imposto passou tambéna petidéncia sobre Vendas e Consignacdes
(IVC), chegando ao Imposto sobre Circulagéo de htdas (ICM) e evoluindo para a incidéncia
sobre servicos de comunicacdo e de transporte (JGM&ssim permaneceu até os dias atuais.
Apresenta-se como imposto ndo-cumulativo, sendtétalica de tributacdo principio constitucional
basilar para este e outros tributos.

A nao-cumulatividade consiste na compensacao dw yalgo do imposto nas entradas de
mercadorias ou servicos contra o valor pago do $tgpmas respectivas saidas, resultando na
apuracao, o valor este que correspondera ao salaopbsto a pagar ou a recuperar. SOUZA, (2006)
bem conceitua a ndo-cumulatividade da seguinte inaane

[...] “O conceito da néo-cumulatividade consiste ec@mpensacdo do valor do ICMS
incidente em cada operacdo com o do incidente pamgdes anteriores, independente de ser
0 sujeito passivo da obrigagéo tributaria exsuryeetcada uma dessas incidéncias 0 mesmo
ou outro Estado da Federagdo. Portanto, a ndo-atimiddde do ICMS pressupbe a
existéncia de mais de uma fase do ciclo alcang#lel imposto, ou, em outras palavras, de
mais de uma operacéo tributavel no processo delaiizacdo. Devem acontecer operacgdes
anteriores a posterior sujeita a tributacao” [SQUZA, (2006).

Para BENEVIDEZ (2001), a técnica de ndo-cumulasigiel pode ser processada sob trés
diferentes formas, quais sejam:



[...] “Sistema “tax on tax” no qual se compensang@sto pago em uma determinada
operacao pelo devido na outra operacao para foeenfara tras; “basis on basis” na qual se
compensa as bases de célculo; e, Sistema de ApUWaci@dica, o qual consiste na apuracao
periddica pelos créditos de imposto correspondastenercadorias de entrada contra os
débitos do imposto referente as mercadorias da’sgid. BENEVIDEZ (2001).

A técnica da ndo-cumulatividade do ICMS, adotada pexto constitucional foi o Sistema
de Apuracédo Periddica. Presente no art. 54 do RIGNIS caracteristica da ndo-cumulatividade do
ICMS no Estado, consiste no aproveitamento do itop@esolhido para as demais fases que variam da
entrada até a saida da mercadoria, ou seja, oaregoto permite que o contribuinte tenha essa
flexibilidade, ndo presente no regime cumulativo.

Hoje em dia, as contribuicdes PIS e COFINS regpetiamesmo principio, permitindo a
compensacgdo do tributo incidente na operagdo antéaquisicio) com o devido na operacdo
subsequente (venda), possibilitando que a tribatagéaia tdo somente no valor acrescido a dltima
operacéo realizada pelo contribuinte.

O ICMS se apresenta como um imposto extremamentaplemo, objeto de grandes
discussoes, principalmente no que tange a sua agyée legislativa, de prerrogativa dos Estados
Federados, de onde surgem um emaranhado de LegglaRentos, Decretos, Portarias, Resolucbes,
Comunicados, entre tantos outros atos legislatevadministrativos. Tal arcabouco legislativo e
regulador tornou o ICMS demasiadamente complexma@go que assimilar suas regras €, dia a dia,
um desafio.

1.2 Da Historia e Evolug&o Do Imposto no Brasil
RIBEIRO, (2005) aborda em seu artigo sobre o ICMSgénese da tributacdo sobre
circulacao por parte dos Poderes Estatais:

[...] “Com a evolucéo e fim da primeira grande gaga Europa viu-se diante de um quadro
tragico. Cerca de dez milhdes de mortos e 40 nslhde invalidos. Os campos foram
destruidos e a producdo agricola foi extremamef@ada. Os portos e estradas foram
arrasados, prejudicando o comércio. Verificou-seemarme declinio na qualidade de vida e
0 empobrecimento do povo. Diante de tudo issogpaiemo Franca e Alemanha buscaram
alterar seus sistemas de tributacdo, pois estas@nastituidos quase que na totalidade pelos
impostos incidentes sobre o patriménio. Assim, @an€a criou 0 Taxes Genérales sur Iés
afaires et taxes uniques sociales, enquanto a Aleanariara 0 Umsatzsteur. Ambos tinham
como objeto a venda e o consumo” [...]. RIBEIR@O®).

No Brasil, as primeiras receitas tributarias adamhdo imposto sobre importagdo. O
legislador brasileiro, entdo influenciado pelasvagbes estrangeiras, também passou a tributar o
consumo e a renda, inserindo no arcabouco juridiegileiro a Lei Federal n® 4.625, de 31 de
dezembro de 1922. Tal tributo, denominado "Impastbre Vendas Mercantis" (IVM), era de
competéncia dos Estados Federados e incidia ssboperacfes de vendas. Em verdade, este fora
instituido por sugestédo de comerciantes, RIBEIRIDS2:

[...] “Pois & época, reunidos no Primeiro Congreta® Associa¢des Comerciais do Brasil, a
grande maioria dos comerciantes estavam interesssl@provacdo, pelo governo, de um
titulo de crédito especificamente vinculado as asnde mercadorias (duplicata mercantil).
Para tanto, sugeriram a instituicdo deste impdst¢”RIBEIRO, (2005).

O IVM era de competéncia da Unido. Posteriormestde) a promulgacao da Constituicdo
Federal de 1934, houve uma ampliacdo da incid&wit/M, passando este a incidir, conforme o
artigo 8° do referido diploma, sobre as operacéeseddas e consignagdes. Deste modo, estava criado
o IVC - "Imposto sobre Vendas e Consighacdes”,grabksa ser objeto de cobranca a partir do ano de
1936. Incidindo sobre estas operacbes, o IVC defmmanse um imposto prejudicial a economia,
principalmente aos setores industriais com largieieaprodutiva, pois sua sistematica resultava na
incidéncia do tributo em cada etapa, criando deefémcidéncia em cascata", encarecendo o produto
final.

Com isso, as industrias viram-se obrigadas a egatzdas as etapas produtivas em seu
proprio estabelecimento, desestimulando a abederaovas empresas e impedindo a geracdo de
empregos. Sensivel a essa situacdo, o legisladsildio alterou o sistema de tributacdo sobre a
producdo e o consumo, onde, mais uma vez, ilumipatiolegislador francés, criador do TVAaxe



sur la valeur ajoutégtrouxe, através da Lei n°. 297, de 19 de noverdbrb956 e da Lei n°. 4.502, de
30 de novembro de 1964 a regra da ndo-cumulatigidaahdo ainda aplicavel somente ao Imposto de
Consumo, antecessor do Imposto sobre Produtostiiadizados o IPI.

Assim, com a regra da ndo-cumulatividade, que, ganalito, consiste na dedug¢éo do valor
do imposto incidente na operacdo anterior do demml@peragcdo seguinte, procurou-se tributar tdo
somente o valor acrescido nas etapas subsequeptesiucdo, ou seja, tributar-se somente o valor
agregado. Posteriormente, essa regra alcancgauia geaprincipio constitucional por forca da Emenda
Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1966&ria naturalmente estendida ao IVC.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1967, enarerdadeira reforma tributéria,
nascendo com a ja mencionada Emenda Constituaidrie8, de 1° de dezembro de 1965, o Sistema
Tributério Brasileiro. Este fora estruturado denfara discriminar as rendas tributarias, o podeelfis
e a limitacdo deste poder. Nascia, constitucionaleyeem substituicdo ao IVC, o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias - ICM, de competénciadestl, com determinacdo clara de sua nao
superposi¢cdo de incidéncias e de sua ndo-cumdiadiei Posteriormente, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o Sistema Tributdnasileiro sofreu novas alteragées.

1.3 Aspectos Constitucionais

Segundo BALTAZAR, (2005), com a Promulgacéo da @ungdo da Republica Federativa
do Brasil em 1988, surgiu a unificacdo de seis Bigm existentes no ordenamento constitucional
anterior:

[...] "1. Imposto sobre circulagdo de mercadorid€M; 2. Imposto Unico sobre minerais -
IUM; 3. Imposto Unico sobre combustiveis liquidogasosos - IUCLG; 4. Imposto Unico
sobre energia elétrica - IUEL; 5. Imposto sobregpmrtes — Itrans.; e, 6. Imposto sobre
comunicacdes - IC, transformando-os em apenas U@\YI& BALTAZAR” [...]. (2005, pag.
115 e 116).

Assim a base do antigo ICM fora ampliada, alcangdatbs anteriormente sujeitos a outros
impostos, sendo a partir dai denominado: Impostaresmperacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos depdrémsinterestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operacoes e as pressaciigsem no Exterior, o ICMS atual. Em funcéo
da complexidade resultante desta fusdo de fat@lgess diversos, o poder constituinte achou por
bem dedicar especial atencéo ao referido tribubgsdoze Incisos do § 2° e nos paragrafos 3° e 5° do
art. 155 da CR/1988. Neste sentido ALEXANDRE, (2008

[...] “O ICMS tem finalidade indiscutivelmente fedg porém a Constituicdo Federal permitiu
que este imposto fosse seletivo em funcdo da aeafidade das mercadorias e dos servigcos
(CF, art. 155, § 2°, 11I)" [...]. ALEXANDRE, (200& 567).

Em boa parte dos sistemas tributarios de outrasepadb ICMS se encontra inserido no
imposto sobre valor agregado (ou adicionado) o I'¥&mpre nacional. Porém como preleciona
REGO, (2009) fica clara a dissonancia legislativasiteira quando comparada aos modelos de
tributacdo mundiais da época:

[...] “No Brasil o desejo de dividir o tdo importantributo entre todos os entes federativos
fez o legislador criar trés impostos que o mundmeeem apenas um. Assim ao lado do
ICMS Estadual, criaram-se o IPI federal e o ISSQMiaipal” [...]. (REGO, 2009, p. 31).

Com o intuito conferir uniformidade as vinte e s&gislagcbes sobre o tributo e criar
mecanismos para evitar ou solucionar controvérsise os Estados brasileiros, sujeitos ativos da
arrecadacédo tributéria, a Constituicdo da Republlea1988 tornou o ICMS o tributo mais
contemplado com regras estatuidas diretamentextibdenstitucional. Também dentro desta linha de
raciocinio a Constituicdo delegou a regulagéo, amdiLei Complementar de carater nacional, grande
parte dos pontos mais polémicos do ICMS; previelalbracdo de convénios entre os entes federados
como auto-condicdo para concessao e revogacaocdstivos e beneficios fiscais; e, delegou ao
senado Federal, importantes competéncias na fidgdegime de aliquotas do tributo em tela, entre
outras regras de unificacdo e pacificacdo fisaad, ljoje estdo normatizadas na Lei Complementar
Federal n°. 87, de 13 de setembro de 1996, a clzab®dandir.



1.4 Regulamentagéo Infraconstitucional

A Lei Complementar n°. 87, de 13 de setembro de5,18&8mbém conhecida como Lei
Kandir, buscou uma ampla normatizacdo das regrasciencia e deducdo do ICMS para todos os
Estados, por isso apelidado de “ICMS genérico”igis@ndo o regime de compensacéo e apontando
as possiveis vedages ao crédito, tendo sofrisifisativas alteracdes com a redagéo dada pelas Lei
Complementares: n°. 92, de 23 de dezembro de 19999, de 20 de dezembro de 1999; n°. 102, de
11 de julho de 2000; n°. 114, de 16 de dezembgd@g2, n°. 115, de 26 de dezembro de 2002, n°. 120,
de 29 de dezembro de 2005; n°. 122, de 12 de deaadvb?006; e, n°. 138, de 29 de dezembro de
2010.

A partir desta Lei Ordinaria Geral, cada EstadoeFadb instituiu seu o referido tributo
mediante Leis Ordinarias Estaduais, os chamadowl&egntos do ICMS ou “RICMS”, que
consistem na consolidacdo de toda a Legislacdoe sobiICMS vigente em determinado Estado
federativo a qual é devidamente aprovada por Dedeseu Governador.

No Estado de Mato Grosso a legislagdo concernentefarido imposto foi positivado no
dia 30 de dezembro de 1998 por meio da Lei Esteghtain®. 7.098 e o Regulamento do ICMS no
Estado de Mato Grosso — RICMS/MT fora positivadio fiecreto Estadual n°. 1.944/89.

Cada uma destas Legislacbes se insere na hierad@gianormas, capitaneadas pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil glegRelas Leis Complementares, Leis Ordinarias
Estaduais e Regulamentos de ICMS, nesta ordema BDwsha nenhuma destas leis pode inovar, ou
seja, criar obrigacdes que ndo estejam contidad eiashierarquicamente superiores, sob pena de
serem eivadas de vicio, invalidas, ilegais e inttonais.

1.5 Das Principais Caracteristicas
Assim como os demais tributos, o ICMS esta ads#® principios do Sistema Tributério
Nacional disposta na Lei Complementar n°. 5.1725de outubro de 1966, quais sejam:

Quadro 01 — Principios Constitucionais do Direitiitario

Principio Descrigdo
Legalidade ilignlflca gue ndo pode ser exigido ou aumentattatsisem que haja estipulagéo|de
Isonomia Todos os contribuintes s&o iguais perafitco

Proibe a Unido, os Estados e os municipios e eitdi§tederal de cobrarem tributos
no mesmo exercicio de sua instituicdo (ou sejampestos s6 podem ser cobrados
Anterioridade no ano seguinte de sua aprovacdo em lei). As egsegara esse principio sag o
Imposto de Importacdo, o Imposto de ExportacdoPlp & IOF e os impostos
extraordinarios (em caso de guerra).
Proibe a lei de retroagir: ou seja, ndo podem sagides tributos sobre fatos
Irretroatividade geradores ocorridos antes do inicio da vigéncidedaue instituiu ou aumentou
algum tributo.

Capacidade tributaria  Os impostos serao graduamderene a capacidade econdmica do contribuinte.

Uniformidade Os tributos instituidos pela Uniddsenniformes em todo o territdrio nacional

A lei tributaria serd inconstitucional, quando earagontra os contribuintes faltosas,
prevendo pena de prisao civil.
Concessdo de mandado de seguranca para protegeit® fiscal liquido e certo do
contribuinte. .

Fonte: ALEXANDRINO e PAULO; (2008), Compilado Péeutor.

Inconstitucionalidade

Protecao fiscal

Porém quanto ao principio da legalidade, o queifsignque o tributo ndo pode ser exigido
ou aumentado sem previsao legal (art. 5°, Il eld&®, | da CF) admite excecdo, conforme ensina
ALEXANDRE, (2008):

[...] “Admite excecdo ao principio da legalidade ceso de incidéncia monofasica sobre
combustiveis definidos em lei complementar, pos&aeaso suas aliquotas sao estabelecidas
por convénios‘|...]. ALEXANDRE, (2008, p. 598).

Ainda seguinte a licdo do ilustre autor observaeegue tange ao principio da anterioridade,
o qual proibe a Unido, os Estados e os Municipioskaiarem tributos no mesmo exercicio de sua
instituicdo também a excecao:



[...] “Admite excecdo ao principio da anterioridaglenedida que os restabelecimentos das
aliquotas no caso de incidéncia monofasica sobmmbustiveis definidos em Lei
Complementar podem ser instituidos imediatamert&XANDRE” [...]. (2008, p. 599).

Trata-se de imposto de competéncia Estadual. Sse @& calculo consiste no valor da
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ego do respectivo servigo, sendo suas principais
caracteristicas, segundo ALEXANDRINO e PAULO, (2008 166), a Seletividade (opcional) e a
nao-cumulatividade (obrigatdria). Nem todas as adwdas estdo sujeitas ao ICMS, ha casos de
isencdo e de ndo incidéncia previstos na Consiitui€ederal, Lei Kandir e nos Regulamentos
Estaduais como serd visto adiante. Além disso,n8iderado imposto por “dentro” o que significa
dizer que seu valor esté incluso no valor das rdercs.

1.5.1 Da Incidéncia

O ICMS incide sobre as operacdes com circulagameieadorias, isto implica dizer que
pode ocorrer na compra, venda ou transferénciaedeatiorias. O campo de incidéncia do ICMS é
definido, na origem, pela prépria Constituicdo Faljem seu art. 155 e também no art. 2° do RICMS
— Regulamento do ICMS no Estado de Mato Grossorddea®. 1.944/89. Também h& incidéncia
sobre outras operacBes como prestacdes de sedéctmnsporte interestadual ou intermunicipal,
sobre prestacdo de servico de telecomunicacdesecianento de alimentos e bebidas em bares e
restaurantes, mercadorias oriundas do exterior pamgercializacdo ou destinadas ao uso de ativo
imobilizado, entre outros, conforme prevé os ingide | a V e paragrafo | do art. 2°, da lei n°. &Y,
13 de setembro de 1996 e 2° do RICMS/MT, Decretd.824/89.

A lei Kandir abarcou para a incidéncia do ICMS mézimento de alimentos e bebidas em
bares e restaurantes. Embora a incidéncia nestesegs evidente, buscou-se dirimir um conflito de
competéncia entre os Estados e os Municipios. @oefaos ensina BORBA, (2007):

[...] “Os fiscos municipais, na época, insistiam eonsiderar que tal fato juridico seria
apenas uma prestacao de servico, interpretacdgaysria vez interessava aos contribuintes
visto que as aliquotas de ISSQN sempre foram benomeg que as do ICMS” [...]. BORBA,
(2007, p. 24).

Em regra a prestacdo de servicos € manifestac@igudza tributada pelos municipios por
intermédio do Imposto sobre servicos de Qualquarreéza, o chamado ISSQN. Entretanto, apos a
Carta Magna de 1988, dois servicos foram incluidosambito de incidéncia do ICMS: os de
transporte interestadual e intermunicipal e os a®unicacdes. Como preleciona ALEXANDRE,
(2008):

[..] “O motivo da inclusdo foi o fato de a prestacde tais servicos normalmente
ultrapassarem as fronteiras fisicas dos Municigi@gje poderia gerar graves problemas com
a tributacdo baseada em milhares de legislacGstass [...]. ALEXANDRE, (2008).

Quando ocorre prestagdo de servico com fornecimdatanercadorias, os Estados e o
Distrito Federal querem exigir o ICMS sobre as radotias e 0os Municipios, sobre 0s servicos,
criando o que se chama de conflito de competéAczonstituicdo, ndo obstante, em seu art. 146, I,
determinou que a solucdo destes conflitos fossdastrada por Lei Complementar, neste caso
especifico, a matéria € regulada pela Lei Compléamen’. 116, de 31 de julho de 2003, que
combinada com os dispositivos constitucionais eeguinatéria conforme demonstra Quadro 02:

Quadro 02 — Conflito de competéncia na incidéneidGMS

Fato Incidéncia

Quando a prestacéo do servico com fornecimentoatteatioria estiver O ISSQN incidira sobre os servigos
prevista na lista Anexa a Lei Complementar, sersaiea e as mercadorias.

Quando a prestacéo do servico com fornecimentoatteatioria estiver O ISSQN incidira sobre os servigos
previsto na Lei Complementar n°. 116/03, com rgssal e 0 ICMS sobre as mercadorias.
Por Outro Lado, quando a prestacdo de servico cone¢imento de¢ O ICMS incidird tanto sobre gs
mercadorias ndo estiver previsto em Lei servicos guanto sobre s

mercadorias. T

Fonte: BORBA, (2007). Compilado Pelo Autor



Outro ponto pouco consensual até o ano de 2008 eoastitucionalidade da incidéncia de
ICMS na importacao de bens por pessoas fisicasrimligas que ndo eram contribuintes. Porém com o
advento da Emenda Constitucional n°. 33, dataddl de dezembro de 2001, as pessoas fisicas foram
incluidas como contribuintes no caso de importagab.celeuma provocou a sintese da Sumula n°.
660 do STFin verbis

“Nao incide ICMS na importacdo de bens por pedésiaa ou juridica que ndo seja
contribuinte do imposto”. Sumula n°. 660 do STF

Ainda perseguindo os festejados ensinamentos deBBQRI07), percebe-se outro conflito
de incidéncia no que tange a operagfes com |udmis e combustiveis derivados de petroleo
destinados ao consumo:

A Lei complementar 87/96, havia determinado a @caa de ICMS nas operacdes
interestaduais relativas a energia elétrica e [getrdnclusive lubrificantes e combustiveis
gasosos dele derivados, quando destinados ao cuowsuinal criando certo conflito com a
o art. 155, 82° x, “b” da CF/88 que determinavaridade ao para tais operacdes. BORBA,
(2007).

Com a introducdo da Emenda constitucional n°. 831-dde dezembro de 2001, o conflito
foi resolvido conforme técnica demonstrada no Quédr

Quadro 03 — Incidéncia de ICMS em operac¢des confitdntes e combustiveis derivados do petréleo

Operacao Entrada Saida

Operacao com lubrificantes e combustiveis derivades Tributada no destin)Imune
petréleo, destinados ao consumo pela aliquota interna. '
Operagdes entre contribuintes com gas natural e |s€rbutada no desting Tributada na origem
derivados e lubrificantes e combustiveis ndo ddasado| pelo diferencial de pela aliquota
petréleo aliquota. interestadual.
Operacgdes destinadas a ndo contribuinte, com dasmha| . ~ ... Tributada na orige

. - ~ . . Né&o é tributada. . .
seus derivados e lubrificantes ndo derivados ddlget pela aliquota mternar.T

Fonte: BORBA, (2007). Compilado pelo Autor

1.5.2 Da N&o-Incidéncia

A ndo incidéncia de ICMS ocorre tanto pelas imutédaprevistas na Constituicdo federal,
as quais excluem a hipétese de incidéncia e exdmguobrigacdo e o crédito tributario, quanto pelas
isencgOes previstas na Lei Complementar 87/96, &&aedir e o Regulamento do ICMS no Estado de
Mato Grosso RICMS/MT —aprovado pelo Decreto n°4184.

Quadro 04 — Principais Imunidades Constitucionais
Imunidade Descricdo
E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fedeaab Municipios instituif
impostos sobre patriménio, renda ou servi¢o, uissodiiros
E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Fedemak Municipios instituif
impostos sobre templos de qualquer culto

Imunidade reciproca

Imunidade religiosa

Imunidades  de partidg
politicos e sindicato do
trabalhadores

Imunidade das instituicbes deE vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Feeéesak Municipios instituif
educacdo e de assisténcianpostos sobre o patrimbnio a renda e os servietaionados com as
social, sem fins lucrativos finalidades essenciais destas entidades
E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Fedeaab Municipios instituif
Imunidade Cultural impostos sobre livros, periddicos, jornais e o pagestinado a sua
impressao

SAinda guando alugado a terceiros, permanece imarPBU o imével que
pertencer a tais instituicbes

2

Fonte: Compilacdo do Autor.

A Lei Kandir, ao tratar da nao-incidéncia no deeowme seu art. 3°, repete situacdes que
constituem imunidades por j& estarem previstasamst@uicdo Federal e cria novas hipoteses de nédo
incidéncias infraconstitucionais. Conforme dematkirno Quadro 05:



Quadro 05 — Principais Imunidades da Lei Kandir

Lei Kandir Hipétese de nao incidéncia
Art. 3, 11 Operacdes e prestacdes que se destinegmtarior, mercadorias ou servicos
Art. 30 11l Operag0es interestaduais relativas a energiacaérpetroleo, quando destinados

a comercializagdo ou industrializacéo
Operag0es relativas a mercadorias usadas destipatiaproprio autor da saida
Art. 3°,V como sujeito ao imposto sobre servico de compedémeinicipal, ressalvadas as
hip6teses previstas em lei complementar
Operacao de qualquer natureza de que decorrasietr@mncia de propriedade de
estabelecimento industrial, comercial ou de owpEeie.
Art. 3°, VII Operacdes decorrentes de alienacaacféttia em garantia.

Operacdo de Arrendamento mercantil, ndo compreandidvenda do bem
Art. 3°, VIII -

arrendado ao arrendatério.
Operacdo de qualquer natureza que decorra de drénsfa de bens movels
salvados de sinistro para companhias seguradoras.
Fonte: Compilacao do Autor.

Art. 3°, VI

Art. 3°, IX

De forma semelhante o Regulamento do ICMS no EstiedMato Grosso RICMS/MT -
Decreto n°. 1944/89, repete em seu art. 4° sitsaghe constituem imunidades por ja estarem
previstas na Constituicdo Federal e também nadedK.

1.5.3 Do Sujeito Passivo

Para fins de ICMS, sujeito passivo ou contribuénte comerciante, o industrial, o produtor
ou todos aqueles que realizarem operagao de gémulde mercadorias, incluindo-se o importador,
pessoa fisica ou juridica. KIRSCH, (2008) ao trdtaisujeito passivo da obrigacéo tributaria oferece
um conceito notavel:

[...] “Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria deztoda pessoa natural ou juridica que, de
modo habitual, pratique operacdes concernentescalagdo de mercadorias, ou ainda que
preste servicos de transporte interestadual ournintgicipal e de comunicacdes e
telecomunicacfes” [...]. KIRSCH, (2008), apud OLIRA e CHIEREGATO, (2007, p. 81).

De acordo com o entendimento de MOTA, (2009), ne @unge a capacidade passiva da
obrigacdo tributdria pouco importa a capacidadé das pessoas naturais, ou de estar ou nao
constituida a empresa, de estar ou ndo habilitagedtica da atividade mercantil, industrial ou
produtora, ou do resultado obtido com o negdcialico.

[...] “Basta que se configure uma unidade econdruicgrofissional para se caracterizar a
sujeicdo passiva da obrigacao tributaria” [...]. MQ (2009, p. 111).

O imposto devido pelo Sujeito Passivo pertencerde Eolitico onde a operacao se realizou,
mesmo que o destinatario esteja localizado em dutidade da Federacgdo. Isto porque o aspecto
espacial da hipotese de incidéncia do ICMS coincate os limites geograficos do Sujeito Ativo. No
entanto, a sujeicdo passiva na importacdo decaréedl Complementar 87/96, art. 4° que deu
tratamento diferenciado para essas operagdes,indallcomo contribuinte todas as pessoas que
realizarem importacéo de bens ou mercadorias @oiexta qualquer titulo.

As excecles existentes tém por objetivos evitgujaes para o Ente Tributante ou para o
Sujeito Passivo, como nos casos de transferéneiasetcadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular, quando se destinem a opera¢8es merciNdisaso é dispensada para efeito de contribuinte a
habitualidade ou volume da operacéo ou servico.akagn no art. 28 do Cdédigo Tributario Nacional
- CTN, Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966ual @utoriza novos casos de responsabilidade para
terceiros, desde que estes estejam estritamemigladios aos respectivos fatos geradores do ICMS. E
0 caso do transportador, responséavel por mercades@companhada de Nota fiscal.

No &ambito do Regulamento do ICMS no Estado de Matmsso RICMS/MT - Decreto n°.
1944/89, sujeito passivo da regra matriz de ind@énributaria seriam todos os contribuintes
elencados no inciso | do art. 36 do regulamento.

1.5.4 Da Substitui¢cdo Tributéria

O Sujeito Passivo Principal € aquele que praticaealiza em seu nome as operacdes ou
prestacdo de servicos, porém a Lei Kandir confpdu meio de seu art. 6° competéncia as Leis
Estaduais para atribuirem a terceiros a respoidaddl tributdria em razdo do seu relacionamento



com o contribuinte, num processo que visa a cailsionegacdo e/ou facilitar a fiscalizagdo tribatari
este terceiro. E 0 denominado Substituo Tributd8d. Segundo MOTA, (2009):

[...] "O substituto tributario ou ainda responsatréddutario € aquele que esta indiretamente
relacionado com o fato imponivel e que a lei o calma condicdo de responsavel pelo
pagamento do imposto em nome e por conta do camttdj [...]. MOTA, (2009).

A responsabilidade tributaria pode se dar por guiggio ou por transferéncia. No primeiro
ocorre quando o dever de pagar o tributo nasceessop de um contribuinte e desloca-se para outra
pessoa em virtude de fatos novos ocorridos ap@scmento da obrigacao tributaria, na forma da lei,
tornando a pessoa sujeito passivo indireto, sejagimariedade, sucesséo ou responsabilidade legal

Na responsabilidade tributéria por substituicddewer de pagar o tributo ja nasce na pessoa
do sujeito passivo indireto, por uma determinag@@all expressa. Na maioria das vezes o ICMS esta
sendo exigido de terceira pessoa (e ndo de qudipareafato imponivel), antes mesmo da prépria
ocorréncia da operacdo de circulacdo da mercadddamaneira semelhante VALERIO, (2007)
diferencia responsabilidade por transferéncia siparsabilidade por substituicao:

[...] “A diferenca é estabelecida pelo legisladormomento da edi¢cdo da norma juridica de
regéncia, ou seja se a sujeicao indireta for postarocorréncia do fato gerador, configurara
hipétese de transferéncia, ao posso que se antadofeto gerador o caso sera de
substituicdo” [...]. VALERIO, apud ICHIARA (1994 ag. 130).

Assim as operagfes por substituicdo tributariandosao momento da ocorréncia podem
classificar-se em anteriores, subsequentes ou potacdes ao fato gerador da obrigacéo tributaria,
conforme consta no Quadro 06:

Quadro 06 — Espécies de substituicao tributaria
Espécie Descrigdo
Nesta hipOtese de substituicdo a legislacdo atréoudeterminado contribuinte |a
responsabilidade pelo pagamento do ICMS em relagdoperacdes anteriores. Nesta
espécie se encontra o diferimento do imposto.
A substituicdo tributaria em relacdo as operacAdssesjuentes caracterizam-se pela
Operacdes atribuicdo a determinado contribuinte (normalmenfimeiro na cadeia produtiva) pelo
Subsequentes | pagamento do valor do ICMS incidente nas operagbbsequentes até sua saidal ao
consumidor usudrio final.
Esta espécie de substituicdo tributaria caractsezpela atribuicdo de responsabilidade

Operacdes
Anteriores

Operacdes pelo pagamento do imposto a outro contribuinterdifee daquele que esteja realizando a
Concomitantes | operacéo, concomitante a ocorréncia do fato gerpdorexemplo (servicos de transporte
de cargas).

Fonte: O Autor

No Estado de Mato Grosso o Regulamento do ICMS RBOM - Decreto n°. 1944/89, trata
da matéria em seu Anexo XIV e a Lei Estadual m9g,. de 30 de dezembro de 1998, traz a
disposicBes a respeito de substitutos tributario&mbito Estadual em seus artigos 18 a 22. O @rt. 2
da Lei Estadual n°. 7.098/98 atribui a condicasudestituto tributario aos seguintes contribuintes:

[...] “I - industrial, comerciante ou outra cateigode contribuinte, pelo pagamento do
imposto devido na operacdo ou operacdes anteridres;produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, distribuidor, @nriante ou transportador pelo pagamento do
imposto devido nas opera¢fes subsequentes; Ipositério, a qualquer titulo, em relacédo a
mercadoria depositada por contribuinte; IV - caatnée de servigo ou terceiro que participe
da prestacao de servicos de transporte interes$tadu@rmunicipal e de comunicacéo. " [...].
Lei Estadual n°. 7.098/98, Estado de Mato Grosso.

1.5.5 Do Local da Operacéao
(LEITE, 2008) defino o Local da Operagao com sendo:

[...] “O local da operacdo ou da prestagéo, para €le incidéncia do ICMS, decorre do
principio da territorialidade, correspondendo aoaloda ocorréncia do fato gerador do
imposto” [...]. (LEITE, 2008).



Assim faz-se imprescindivel que o local da operamdala prestacdo esteja corretamente
determinado, para que o imposto seja atribuido stadd onde tal local ocorra. Este dispositivo
determina a regra geral para atribuicdo do locabmieracdo ou da prestacdo, qual seja o local da
ocorréncia do seu fato gerador.

Esta é a primeira situagcdo de excepcionalidads,®aiedida que ndo se possa determinar o
estabelecimento de origem de determinada mercaganiando apresentar documentacao fiscal
regular, considera-se o local onde a mercadorigfieontrada. Trata-se da denominada circulacdo
ficta, caso em que embora ndo haja circulagioafidi@s mercadorias, consideracdo transferida
mediante a troca de titularidade da mercadoria siguta em outro local. Neste caso a legislacdo
reforca a ideia de que a importacao por pessaa fésfato gerador de ICMS, considerando neste caso,
como local da operacéo, o domicilio do importa@agundo BORBA, (2007):

[...] “Normalmente quando a mercadoria esta emaeg#ta irregular a legislacdo considera
como local da operacéo o local onde for encontrad@”"BORBA, (2007).

Porém se for o caso de importacao irregular apreéarskra local de operacéo o da futura
arrematacdo como reza o dispositivo supra. Contesngéio de driblar a imunidade tributaria que
desonera do ICMS a remessa para outro Estado dgizeakbtrica e petrdleo, determinou o dispositivo
que o local da operagéo nesta situacao fosse stalmedecimento adquirente.

Em conformidade com entendimento da ConstituicddRedpublica, art. 155, § 5°, até o
momento em que é considerado como ativo financigioidi sobre o ouro, apenas o IOF — Imposto
sobre OperacOes Financeiras. Assim, caso deixatasstle ativo financeiro que ora detinha e se
transforma em mercadoria viabiliza-se a cobrand&€MsS para o estado de origem.

Segundo o Cadigo do Direito Civil considera-se cad@arcacdo como estabelecimento
comercial distinto e autbnomo, o local da operag@oprestacdo nestes casos, por questdo de
praticidade, foi considerado como sendo o do deasqub do produto. Conforme se pode observar,
no caso de prestacdo de servigo de transportera geral é de que o local da operacdo seja onde o
servico for iniciado, sendo as outras hipétesesemoionalidades. Quando a prestacdo de servigos de
comunicacdo tem-se também regras gerais de locatedtacdo, que é o local onde seja cobrado o
servigo. Sobrevém posteriormente trés excecdes panaaservicos de radiodifusdo, outra para servigo
de ficha e outra para servico prestado por satélite

O Regulamento do ICMS RICMS/MT - Decreto n°. 1984/ raveés do art. 31 traz todos 0s
possiveis locais de operagdo. O local da operag@fa prestacdo para efeito de cobranca do imposto
do estabelecimento responsavel, tratando-se deadwaia:

[...] "a) O do estabelecimento onde se encontrapnomento da ocorréncia do fato gerador;
b) O do estabelecimento em que se realiza cadadadiy de producdo, extragdo,
industrializagéo, ou comercializagdo, na hip6tese atividades integradas; c) onde se
encontre, quando em situacao fiscal irregular; dpaestabelecimento destinatario, quando
importar do exterior, ainda que se trate de bestmd&los a consumo ou a ativo fixo do
estabelecimento; e) aquele onde seja realizada&itacho, no caso de arrematacdo de
mercadoria importada do exterior e apreendida;d@ @esembarque do produto, na hipétese
da captura de peixes; g) 0 da extracdo de ourdaajme em outro Estado ou no Distrito
Federal, relativamente a operacdo em que deixeedeansiderado ativo financeiro ou
instrumento cambial; h) o da situacdo do estabmkmio neste Estado, que transfira a
propriedade da mercadoria ou do titulo que a reptesquando esta néo tiver transitado pelo
estabelecimento e se achar em poder de terceimdo $&elevante o local onde se encontrar a
mercadoria, ressalvado o disposto na alinea segujnb da situagdo do estabelecimento
transmitente, no caso de ulterior transmissao dprigdade de mercadoria que tenha saido
do estabelecimento em operacdo ndo tributada; paosituacdo do estabelecimento
depositante, no caso de posterior saida de armgegahou de depdsito fechado do préprio
contribuinte, neste Estado” [...].

Tratando-se de prestacao de servico de transporte:

[...] "a) o do estabelecimento destinatario de iserwneste Estado, no caso de utilizacdo do
servico cuja prestacdo se tenha iniciado em owttadd ou no Distrito Federal e ndo esteja
vinculada a operacdo ou prestacdo subsequentecadtzmela incidéncia do imposto; b)
onde tiver inicio cada uma das prestacdes relatnégra remessa e ao retorno de vasilhame,
sacarias e assemelhados; c) onde tenha inicictagée, nos demais casos” [...];



Tratando-se de prestacdo de servico de comunicagao:

[...] “a) o da prestacdo do servico de radiodifus@nora e de televisdo, assim entendidos o
da geracdo, emissdo, transmissao, retransmisgigticé®, ampliacdo e recepcao; b) o do
estabelecimento da concessionaria ou permissionqu@ fornega ficha, cartdo ou
assemelhados, necessarios a prestagdo do seryigoda@ estabelecimento destinatario do
servico, neste Estado, no caso de utilizacdo degeecuja prestagdo se tenha iniciado em
outro Estado ou no Distrito Federal e ndo estejgwéada a operacdo ou a prestacéo
subsequente alcancada pela incidéncia do impostmd# seja cobrado o servico nos demais
casos” [...];

E, finalmente, tratando-se de servicos prestadogdos no exterior:

[...] “Tratando-se de servigos prestados ou inm$acho exterior, o do estabelecimento
encomendante” [...].

1.5.6 Do Fato Gerador

A obrigacédo tributaria principal tem por objetivopagamento de tributo ou penalidade
pecuniéria e surge com a ocorréncia do fato geramforme definicdo contida no artigo 113 do
Cadigo Tributario Nacional. O fato gerador do ttihé uma situacéo definida em lei como necessaria
e suficiente ao surgimento da obrigacdo de padaibato ou a penalidade pecuniéaria, vinculando
juridicamente o contribuinte (sujeito passivo) Eisco (sujeito ativo).

Da definigdo constitucional do ICMS (art. 155, ppde-se concluir que é um imposto que
incide nas operacbes relativas a circulacdo de aderias no territério do ente da Federacédo
competente (operagfes internas) ou que alcancems deauma unidade da Federacdo (operacdes
interestaduais), assim como nas prestacfes de@etkansporte intermunicipal ou interestadual e
comunicacao, além das importacdes de mercadoaagrestacdes de servico de transporte iniciadas
no exterior e das prestacdes de servico de congdtidaiciadas no exterior.

Portanto, trata-se de um tributo com mdltiplas tapés de incidéncia. Como consequéncia,
para cada hipétese de incidéncia havera um mongentxorréncia do fato gerador definido em lei,
necessario para o calculo e cobranca do impostoaem cada operacdo ou prestacdo. Hoje para
efeito de célculo do ICMS Normal, sdo considerddtss geradores 0s acontecimentos previstos no
art. 3° da Lei estadual n°. 7.098/98.

1.5.7 Da Base de Calculo
Segundo BECKER, (1999):

[...] “A base de calculo é o nucleo da hipétesemtadéncia tributaria e confere o género
juridico do tributo” [...]. BECKER, (1999).

Em complementacao o emérito Professor ATALIBA, @)9%@efine:

[...] "Base de calculo é a perspectiva dimensiahal aspecto material da hipotese de
incidéncia que a lei qualifica, com a finalidadeftar critério para determinagédo, em cada
obrigacdo concreta, do quantum debeatur". Segusde@stendimento: "A base imponivel é
insita & hipétese de incidéncia. E atributo esséngue, por isso, ndo deixa de existir em
caso algum" [...]. ATALIBA, (1992).

FALCAO (1971), denominou a base de célculo comasen

[...] “A grandeza econ6mica ou numeérica sobre a geaaplica a aliquota para obter o
quantum a pagar” [...]. FALCAO (1971).

Assim pode-se dizer sinteticamente que a baseldéad@o ICMS é o aspecto quantitativo
do fato gerador. Em poucas palavras, podemos dafsomo o valor da operagéo ou da prestagéo do
servico para fins de calculo do imposto.

Na composicdo da base de calculo, considera-gm, ddévalor da mercadoria, o valor do
frete, do seguro, dos descontos condicionais, etc.

A lei complementar n°. 87/96, matriz do ICMS, enddoterritério nacional, tem a
competéncia para determinar a base de célculo ideststo e o faz por meio dos arts. 13 a 18, e seus
incisos e paragrafos. O Regulamento do ICMS RICMS{NDecreto n°. 1944/89, através do art. 32 e



38 apresentam as bases de calculos com relac&adata gerador, bom como as bases de calculos
nos casos de substituicdo tributaria, respectiveanen

1.5.8 Da Compensacao

Conforme preleciona DIAS, (2008), a compensacama das modalidades de extin¢cao do
crédito tributario, art. 156, I, do CTN. Na deéfi&o do art. 1009 do Cdodigo Civil de 2002, ela ozor
guando duas pessoas forem ao mesmo tempo creddeag@oras de obrigacdes, uma com a outra,
operando-se a extincdo até onde se compensarendd@oCTributario acolheu o instituto, com
algumas particularidades, dispondo no seguintédeent

[...] "A lei pode, nas condi¢cBes e sob as garamfigsestipular, ou cuja estipulagdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizeompensacao de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendss,sujeito passivo contra a Fazenda
Publica" [...]. CTN - LC 5.172, de 25/10/1966.

Assim, sdo requisitos essenciais da compensacBotaiia: a) autorizacdo legal; b)
obrigacdes reciprocas e especificas entre o Fssocontribuinte; ¢) dividas liquidas e certas. O
direito ao aproveitamento do crédito tributarioeg¢atrente do sistema da ndo-cumulatividade que tem
como garantia a Constituicdo Federal. As exigénmaaa utilizacdo desses créditos sdo com relacdo a
idoneidade dos documentos e a observacdo das nmefaeentes a escrituracdo, ou seja, o registro da
nota fiscal ou outro documento legal no livro prombedecendo aos prazos e condiges estabelecidos
na legislacdo. BORGES & DOS REIS (1995), tratasm@ai® sobre o direito do crédito do contribuinte
com bastante énfase, mostrando os caminhos pa@as@r os problemas que dardo direitos a esses
créditos:

[...] “O direito ao crédito do imposto surge no neorto da entrada da mercadoria, ou na
utilizacdo de servicos pelo estabelecimento, e dtimarse com o registro do documento

fiscal correspondente no livro préprio, que é orhide Registro de Entrada” [...]. BORGES

& DOS REIS (1995, p.114)

1.5.9 Do Periodo de Apuracao

A identificacdo do ICMS em um determinado periodaguracéo é fruto da diferenca entre
o imposto devido nas operacoes realizadas peloilsointe (Débito Fiscal) e o imposto suportado nas
operagbes anteriores (Crédito Fiscal)) em nome dincipio da Nao-cumulatividade
constitucionalmente previsto (art. 155, § 2 °Ajsim, o Crédito Fiscal é deduzido do ICMS devido
nas operacoes praticadas pelo contribuinte.

A Lei Complementar N° 87/96 deixou a cargo de ¢&stado Federado determinar qual seria
a sazonalidade das operac0es, através dos cosfrdmtdébitos e créditos fiscais para a apuracéo do
guantum debeaturAssim o fez no § 1° do art. 74 da Lei Estadual7r®98, de 30 de dezembro de
1998, definindo que:

[...] "8 1° O imposto ser& apurado: | - por periolde por mercadoria ou servico, dentro de
determinado periodo; Il - por mercadoria ou seryvi vista de cada operacao ou prestacéo,
nas seguintes hipoteses: § 2° - Observado o pionodpistitucional da ndo-cumulatividade, o
més sera o periodo considerado para efeito de @ra lancamento do imposto, nas
hipéteses dos incisos | e Il do paragrafo ante§oB® - Ato normativo do Secretario de
Estado de Fazenda, podera estabelecer periodouds;ap inferior ao fixado no paragrafo
anterior. § 4° - Ocorrendo saldo credor em cadaagfio admitida na legislacao tributaria do
Estado, podera o mesmo ser transferido para odueoio periodos seguintes” [...].§ 1° do art.
74 da Lei Estadual n°. 7.098.

1.5.10 Da Entrega de Recursos Aos Estados e Municip

A Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro des,18ftigo 3°, inciso I, concedeu
imunidade tributéria as empresas que realizam asgpes de transporte de produtos destinados ao
mercado internacional. Segundo a licdo de BORB®O&2 o objetivo era:

[...] “Dar maior competitividade aos produtos bleisds destinados ao mercado internacional
e atender aos objetivos da politica governamergaindentivo as exportagées, Com o
advento dessa Lei Complementar, ampliou-se o adcados privilégios tributarios
concedidos pela Constituicdo Federal (imunidades) exportacdes de produtos
industrializados (CF, art. 155, §2°, inciso Xllinala ‘e’, excluindo da incidéncia do ICMS



todas as operacdes e prestacdes que destinem emorexprodutos primarios e semi-
elaborados, como o transporte” [...]. (BORBA. 20P896)

Pretendeu a LC n.° 87/96, tornar mais competitiyarauto nacional no concorridissimo
mercado internacional, de modo a incentivar a im@isacional e, por conseguinte favorecer o
ingresso de divisas no pais e gerar crescimentofadoo. Assim, as empresas que realizam
transportes de mercadorias destinadas ao mercteto@estdo amparadas pelo artigo 3°, inciso Il da
LC n.° 87/96 por estar consubstanciada a hipotasmdnidade ali regrada, fazendo jus, destarte, ao
néo recolhimento do ICMS quando da prestacdo dégessde servigos. Todavia, os fiscos estaduais
vém cobrando o ICMS sobre esses servicos de trdasp@le dizer, as empresas que realizam
transportes de mercadorias destinadas ao exte¥iorsendo obrigadas a recolher o ICMS sobre a
prestacdo desses servicos, mesmo tendo a LC 86 &xjpressamente previsto a ndo incidéncia desse
tributo sobre essas operagfes. Segundo ALIBERTI4R@sta postura tem causado graves reflexos
econdmicos:

[...] “Com essa tributagdo indevida, essas empre&as sofrendo graves prejuizos em sua
ordem econdmica e financeira, o que, reflexamextt@ba por encarecer os produtos de seus
tomadores de servigcos, em detrimento da indusagional e desenvolvimento do pais” [...].
ALIBERTI (2004).

1.6 Das Aliguotas
A definigdo de aliquota pelo dicionario WEISZFLQ@007):

a.li.quo.ta. (co) adj. (lat aliquota) Diz-se datpawu quantidade contida certo numero de
vezes exatamente em outra quantidade. Sf. Essaqacduantidade. Antén: aliquanta.

J& sob a intelecc¢édo tributaria aliquota traduzeseoco percentual ou valor fixo que uma vez
aplicado sobre uma determinada base de célculmeetocélculo do valor de um tributo. De acordo
com o sitio de contetido e pesquisa aberta: WIKIRE[@011): as aliquotas podem se dar em valores
econdmicos ou percentuais:

[...] “As aliquotas seréo percentuais quando a ldasealculo for um valor econdmico, por
outro lado serdo valores quando a base de caloularha unidade ndo monetéria. As
aliquotas em percentual sdo mais comuns em impesassaliquotas em valor ocorrem mais
em tributos como empréstimo compulsério, taxas etribmicdo de melhoria” [...].
CONTEUDO ABERTO. IN: WIKIPEDIA, (2011).

Com relacdo ao ICMS, Classificam-se em: Aliquotdsrhas ou Intra-Estaduais: utilizadas
nas operacodes internas, isto €, naquelas operagdegie o vendedor e o adquirente da mercadoria
encontram-se situados no mesmo Estado. E, aligistasnas ou Extra-estaduais: sdo divididas em
aliquotas interestaduais (aplicaveis a operacdesj@no vendedor e o adquirente situam-se em
Estados diferentes) e aliquotas de exportacacéapis as exportacdes).

Conforme dispde a CF/88, as aliquotas internagixdaas por Lei Estadual, observados os
limites constitucionais.

Ja as aliquotas externas sdo determinadas poug@&eotlo Senado Federal, atualmente as
Resolucdes n°. 22, de 19 de maio de 1989 e n°d®4,3 de dezembro de 1996 regulamentam a
materia.

1.6.1 Aliquotas Interestaduais

Nas operac0fes interestaduais, as aliquotas seréivh del 12%, de acordo com o Estado de
origem (onde se localiza o vendedor) e o Estaddedéno (onde se situa o comprador). As aliquotas
interestaduais foram estabelecidas com o objetieo pivilegiar as regibes com menor
desenvolvimento econdmico. Os Estados localizadd$ante, Nordeste, Centro-Oeste, por possuirem
um menor desenvolvimento econdmico, terdo aliquetiuzida quando forem destinatarios de
mercadoria oriunda dos Estados do Sul e Sudestéo@te se apresentam no Quadro 07:



Quadro 07— Aliquotas Praticadas entre o Estadoate Mrosso e os demais Estados da Federacao

Estado de Origem |Estado de Destino MT
(%)
AC 12
AL 12
AM 12
AP 12
BA 12
CE 12
DF 12
ES 12
GO 12
MA 12
MS 12
MG 7
PA 12
PB 12
PR 7
PE 12
Pl 12
RN 12
RS 7
RJ 7
RO 12
RR 12
SC 7
SP 7
SE 12
TO 12

Fonte: O autor

Ressalta-se contudo que existem excecdes, comiguotal interestadual na prestacdo de
servigo de transporte aéreo de passageiros, da ealg mala postal segue regra diversa. Aqui sera
sempre aplicavel a aliquota de 4%, seja qual éwigem e o destino da prestacao.

1.6.2 Aliquotas Intra-Estaduais

Como ja visto, as aliguotas internas sédo estabelegor lei Estadual. Isso significa que
cada Estado ¢ livre para fixar as suas propriga@hs internas, dentro dos limites previstos na CF

Em Mato Grosso, conforme a Lei Estadual n°. 7.88830 de dezembro de 1998, a aliquota
vigente para as mercadorias em geral é de 17%Jvadas as hipdteses expressamente previstas.

A Constituicdo Federal faculta ao Senado Feder@bekecer as aliquotas minimas e
maximas para as operac¢des internas. Contudo, @sgeeténcia nao foi ainda exercida, inexistindo até
0 momento resolucao tratando da matéria.

A primeira limitacdo da CF a determinacdo das alfam internas € a de que elas nédo
poderdo ser inferiores as aliquotas Interestadsalsp acordo entre Estados mediante convénio.
Logo, os Estados ndo podem, por conta prépria €stoor meio de Leis Estaduais), fixarem uma
aliguota Interna abaixo de 12%. Podem fazé-lo, mprénediante previsdo de convénio ou
promovendo reducBes na Base de Calculo do impastop o fez o art. 32-B do RICMS/MT
aprovado pelo Decreto n°. 1.944/89.

1.6.3 Aliquotas na Importacdo e Exportacéo

A Constituicdo Federal prevé que Resolugdo do Sedede fixar as aliquotas Externas, isto
€, as aliquotas Interestaduais e de Exportacérpértacdo, porém, merece uma explicagcdo adicional.
Esse dispositivo constitucional foi criado na réagriginal da Carta Magnha, que autorizava a
incidéncia do ICMS sobre a exportacédo de prodwdos-slaborados definidos em lei complementar e
bens ndo-industrializados. Para esses casos, lME&s22/89 do Senado definiu a aliquota de 13%.

Mas com o advento da EC 42/03, a exportacdo deeaylslquer mercadoria passou a ser
imune ao ICMS. Com isso, perdeu sentido falar elguata de exportacdo. Esses dispositivos,



portanto, restaram tacitamente revogados. No casiongortacdo, serd sempre aplicavel a aliquota
interna do Estado em que se situar o destinatarinatcadoria.

2 DA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL - PEC n°. 233/08
Segundo SILVA, (2008):

[...] “A disputa envolvendo os entes federados wiitizacdo do ICMS com o intuito de
atracdo de contribuintes para os estados, fenbemmrecido como “Guerra Fiscal”, inicia-
se em meados de 1923, com a criagéo do Imposte Semdas de Mercadorias (IVM)” [...].
SILVA, (2008), apud SIQUEIRA E RAMOS, (2004).

Em 1934, quando houve a transformacéo do IVM nmbtpsobre Vendas de Consignhacdes
(IVC), comegou-se a notar a existéncia de espagdsimue permitiam certa discricionariedade dos
governos em matéria tributéria. Vale lembrar qumposto sobre Vendas de Consignaces (IVC) era
um tipo de tributo que se caracterizava pela cutmidade, ou seja, era cobrado em diversas etapas
do processo produtivo, de forma que havia cobranbae uma base que continha o tributo cobrado
em etapas anteriores, sem um mecanismo de compensamduzindo, assim, um “efeito em
cascata”.

Com a reforma de 1965, houve a criacdo do ImposhboesCirculagdo de Mercadorias
(ICM). Tal tributo tinha como aspecto principal rdbtitacdo na origem, mas reservava a diferenca
entre as aliquotas Internas e Externas para oddadestino.Neste momento, iniciou-se um modelo
de tributacdo do ICM dentro de uma metodologiaal#anca que ainda é aplicada nos dias atuais: a
cobranca ndo cumulativa, que se caracteriza pelgpawsacdo do valor devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagdasérvicos com o montante cobrado nas operacoes
anteriores. No entanto, Conforme ensina BRASIL98)9

[...] "Mesmo com a criagdo do ICM, os estados aipadiam conceder redugfes de aliquotas
aos contribuintes, uma vez que detinham autonomianmatéria tributaria” [...]. BRASIL,
(1998).

Visando minimizar esta arbitrariedade, em 1975, eoirei Complementar n.° 24/75, foi
criado pelo Governo Federal o Conselho NacionalPdéitica Fazendaria — CONFAZ, érgao
responsavel em regulamentar a concessao de besefiscais do ICM. De acordo com o
entendimento de BARBOSA, (2003):

[...] “Com a criacdo do referido 6rgdo, buscou-seimuir a discricionariedade dos estados,
pois a regulamentacéo de alteracdes nas aliquot&SM necessitaria passar pelo crivo do
CONFAZ, e pela aprovacédo do Congresso Naciona)l”’ BARBOSA, (2003).

Apesar disso, os Estados Federados arbitrariamgdearam a lei n.° 24/75 e continuaram
a conceder os incentivos. Em 1988, com a promutgdeaConstituicdo da Republica Federativa do
Brasil, houve a transformacao do ICM em ICMS - Istpsobre Operacdes relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servico de Trdaspaterestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao, incorporando a sua base tributériabsanga sobre combustiveis, energia elétrica e
comunicacgao, a qual ndo existia em 1968.

Com a ampliacdo da base de incidéncia do impostgga pouco ia se introduzindo no
Brasil um modelo de IVA com base de incidéncia anphracteristico do existente na maioria dos
paises. Apos 1988, véarias Propostas de Emenda ifOoiwstal foram apresentadas ao Governo
Federal, tiveram varios desmembramentos, mas, tanten até a PEC n°. 285/2004, a parte que
tratava sobre a matéria do ICMS ainda néo tinhaa&idovada. Em 2008, surge uma nova Proposta de
Reforma Tributaria, de autoria do préprio Goveredéral, a famigerada PEC n°. 233/2008.

A Proposta de Emenda de 2008, sugere que o ICMSepasser cobrado no Estado
consumidor (destino) e ndo mais no Estado prod(ddgem). Nota-se entdo que, no caso de
operagOes interestaduais, a maior parte do impustearia a ser devida ao estado de destino da
mercadoria ou servico.

No Quadro 08, fica demonstrada a posicdo do Mmistla Fazenda (BRASIL, 2010) em
relacdo as principais medidas propostas por meRE{2233/08.



Quadro 08 — Principais medidas propostas pela FBD2

Medidas Objetivos
Simplificar o Sistema tanto no ambito dos tributederais quanto do ICMS,
Simplificacéo eliminando tributos, reduzindo e desburocratizaaékgislacao tributaria.

Acabar com a guerra fiscal entre os Estados, copadios positivos para
Eliminacdo da guerra fiscal investimento e a eficiéncia econémica.
Implementar medidas de desoneragdo tributaria, cipaimente nas
Desoneracao tributaria | incidéncias mais prejudiciais ao desenvolvimento.
Corrigir as distorgbes existentes nos tributos esobens e servicos que
Aumento da competitividade prejudicam o investimento, a competitividade dagpresas nacionais e |0
das empresas e do crescimento econémico.
crescimento econdémico

=]

Aperfeicoar a politica de desenvolvimento regionadida que isoladamente
Incentivo ao ja é importante, mas que ganha destaque no cordexieforma Tributaria
Desenvolvimento Regional como condi¢ao para o fim da guerra fiscal.
Melhorar a qualidade das relacBes federativas, iangd a solidariedade
Melhoria do ambiente | fiscal entre a Unido e os entes federados, codugdistor¢cdes e dando inicjo
intragovernamental a um processo de aprimoramento do federalismad figcBrasil.
Fonte: SILVA, (2010), com base em informacdes foithes pelo MF (BRASIL, 2010).

N&o obstante, vale ressaltar que tal medida pogegjadicar a arrecadagdo do pais, como
ensina TORRES, (2007):

[...] “O estado de origem, por sua vez, ndo s6 padeom isso, perder o0 interesse em
arrecadar o imposto, cujo montante ndo lhe penén@®mo também teria um aumento
excessivo de encargos, burocratizando seu sistes@adatorio” [...]. TORRES, (2007).

Em decorréncia desta discusséo, surgiu entdo aypagio de se manter alguma cobranca
no estado de origem com o objetivo fiscalizatGmantendo-se assim, a aliquota de 2% no Estado de
origem das transacfes interestaduais. Entretantogr@acao abrupta para esta nova metodologia de
tributacdo pode causar um caos para 0s governesluast caso estes tenham compromissos
assumidos com empresas via incentivos fiscais.aNdsfio, a Proposta de Emenda Constitucional
sinaliza que a transicéo da tributacdo da origema palestino seja feita de forma gradual, reduzindo
se a aliquota da origem de forma progressiva atgitrab percentual de 2% ao final de oito anos. A
Tabela 01 ilustra a aliquota de ICMS a ser cobnadastado de origem ao longo dos 8 (oito) anos.

Tabela 01: Aliquota de ICMS no Estado de Origertoago de oito anos
(ano base 2010)

A'A"i'l‘jglta 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
12% 11%  10% 8% 6% 4% 2% 2%
7% 6,5% 6% 5% 4% 3% 2% 2%

Fonte: PEC n°. 233/2008
Segundo BARBOSA & BARBOSA, (2004):

[...] “A mudanca na forma de tributacdo pode imgliem ganhos para alguns estados e
perdas para outros, onde dentro do Ultimo grupariast os estados de S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, motivo pelo qual ndo edifgostos a aprovar tal reforma sem que
haja compensacdo” [...]. BARBOSA & BARBOSA, (2004).

Com intuito de minimizar estas perdas, a propostvéy a criacdo de um Fundo de
Equalizagéo de Receitas para compensar os Estadevgntuais perdas de receitas provenientes da
Reforma Tributaria, permitindo que os Estados qaehgm com a mudanca possam contribuir
compensando as perdas dos outros Estados. Empantitta, € conveniente lembrar que a criacao
desse fundo n&o seria instrumento inovador, uma quez j4 existem tipos de transferéncias
constitucionais realizadas pela Unido aos estagimspropdsito de ressarci-los de possiveis perdas de



arrecadacdo. Exemplo disso é a transferéncia fir@neos Estados provenientes da Lei Kandir.
Ainda citando BARBOSA & BARBOSA, (2004) temos que:

[...] “A Lei Kandir, embora tenha desonerado o ICkES exportacdes e nos bens de capital,
implicou perdas de arrecadacédo do referido tribo®estados exportadores e, mesmo com a
previsdo do ressarcimento destes através de trénsi@s da Unido, tem havido um repasse

com perdas de arrecadacao” [...]. BARBOSA & BARBQ$Z004).

Esse € um dos motivos que tém causado certa irsgguaos Estados na aprovacdo da
referida reforma tributaria. Segundo CATAO, (2009):

[...] “Entre os diversos assuntos que terdo queds@midos obrigatoriamente no texto
constitucional, seja no d&mbito de uma reforma téiba - inclusive a que ora se encontra no
Congresso (PEC n° 233/2008) - ou fora dessa, estgainte questdo: o Imposto sobre
Circulagéo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) deveaskrado na origem ou no destino? Ou
seja, cobrado e pago ao Estado onde se consomeleise produz a mercadoria ou se presta
0 servigo?” [...]. CATAO, (2009).

Assim ndo ha como negar que esse ponto vem a sdosimais cruciais no nosso sistema,
mormente por uma constatacao: o atual regime debdigdo de receitas do ICMS - deficiente ja na
redacéo original do artigo 155 da Constituicdo Fadetransformou-se em uma auténtica colcha de
retalhos com o passar dos anos.

METODOLOGIA

As operacdes fiscais que envolvem a tributaca@tSl séo classificadas segundo o Cadigo
Fiscal de Operacdes e de Prestacdes das Entratieychrlorias e Bens e da Aquisicdo de Servicos —
CFOP —, com vigéncia a partir de 1° de janeiro@@32de acordo com o ajuste nimero 07/2001 do
Sistema Nacional Integrado de Informac¢Bes Econdéfriscais — SINIEF.

Por sua vez, os dados disponibilizados pela Seiereta Estado da Fazenda — SEFAZ/MT
por meio da Unidade de Pesquisas Econbmicas eafiplic— UPEA foram disponibilizados mediante
movimentagao, por meio da separacdo de quatro@gagrdpos de acordo com os tipos de operagdes.
Utilizando-se da mesma nomenclatura fornecida regyido 6rgdo, apresentam-se 0s quatro grandes
grupos:

» Saidas ou Prestacdes de Servicos para OutrodoBstaClassificam-se neste grupo as
operacfes ou prestacbfes em que o estabelecimanaierge esteja localizado em Unidade da
Federacéao diversa daquela do destinatario. Constate grupo, os valores provenientes de tributacéo
de ICMS (débito) para o Estado de Mato Grosso eenagpes Interestaduais. Para simplificacdo na
leitura, utilizaremos para este tipo de saidasweenaclatura, Débitos Interestaduais.

» Entradas ou Aquisi¢cdes de Servigos de Outrosdista Classificam-se neste grupo as
operacfes ou prestacbfes em que 0 estabelecimantierde esteja localizado em Unidade da
Federacgédo diversa daquela do destinatario. Constata grupo, os valores provenientes de tributacéo
de ICMS (crédito) para o Estado de Mato Grosso penagdes interestaduais. Para simplificacdo na
leitura, utilizaremos para este tipo de entradasnaenclatura, Créditos Interestaduais.

» Entradas ou Aquisi¢des de Servicos do Estadoass@icam-se neste grupo as operacoes
ou prestagcdbes em que o estabelecimento remetdefe lesalizado na mesma Unidade da Federagéo
do destinatario. Constam neste grupo, os valogepientes de tributacdo de ICMS (crédito) para o
Estado de Mato Grosso em operacgOes intra-estadRais.simplificacdo na leitura, utilizaremos para
este tipo de entradas a nomenclatura, Créditos-éstiaduais.

» Entradas ou Aquisi¢des de Servicos do ExteriBlassificam-se neste grupo as entradas de
mercadorias oriundas de outro pais, inclusive asordentes de aquisicdo por arrematacao,
concorréncia ou qualquer forma de alienacéo prog@opelo poder publico e os servigcos iniciados no
exterior. Constam neste grupo, os valores provessete tributacdo de ICMS (crédito) para o estado
de Mato Grosso em operacao com outros paisessipgplficacdo na leitura, utilizaremos para este
tipo de entradas a nomenclatura, Créditos Exterior.

Uma vez definidos os tipos de operagfes de entradssidas de acordo com 0S grupos
supracitados, e baseando-se nos dados fornecid®@sSpEAZ/MT, utilizando-se da metodologia
desenvolvida por SILVA, (2008) em sua Dissertagéir@sentada ao Programa de P6s-Graduacdo em



Ciéncias Contabeis da Fundacdo Instituto CapixabaPesquisa em Contabilidade, Economia e
Financas (FUCAPE), passou-se ao tratamento e amtalsdados.

3 RESULTADOS

3.1 Célculo de Valores de ICMS Arrecadado nas Trarg0es Interestaduais
Segundo ensinamentos de BRASIL, (2002):

A legislacao especifica que trata dos créditosupnatos para empresas atacadistas, as quais,
ao invés de recolherem a aliquota de 12%, tém as@ the calculo modificada para 1%. De
forma semelhante, as indUstrias também tém umediééal de aliquota sobre as compras de
materiais e produtos sem similares. Desta manaaanvés de recolherem 7%, recolhem
também 1%. BRASIL, (2002).

Para o calculo de débitos oriundos de operacdegaraen Débitos Interestaduais, segundo a
Metodologia empregada em SILVA, (2008) foram idigddos os valores antes e depois da referida
reducdo das Bases de Célculo. Porém na presen@iggeos dados fornecidos ja consideraram todas
as isencoes e reducgdes de base de calculo prawistas Estadual sob n°. 7.098/98 e no Regulamento
- RICMS/MT, Decreto Estadual n°. 1.944/89, a medjda fora usado para céalculo a soma aritmética
do imposto recolhido nestas operacdes. A Tabellu$2a os valores obtidos pela soma aritmética do
recolhimento referente aos Débitos Interestaduais.

Tabela 02: Débitos Interestaduais, retirando-se;&es e
créditos presumidos.

Descricao Valor ICMS 2010

Débitos para Atacadistas e Industria R$ 9@M2.830
Fonte: Dados UPEA-SEFAZ/MT

Logo em seguida, buscou-se o célculo dos valogesdids de arrecadacédo interestadual,
somando-se o0s Créditos Interestaduais e excluedos valores provenientes dos Débitos
Interestaduais, contidos na Tabela 02, ou sejamesde débito e crédito. A Tabela 03 ilustra os
resultados liquidos proveniente dos débitos e wedias referidas transacoes.

Tabela 03: Valores Liquidos Arrecadados em Opeggde

Interestaduais
Descricdo Valor ICMS 2010
Créditos interestaduais (a) R$ 4.008.5017.04
Débitos interestaduais (b) R$ 2.096.212.83

Valores liquidos Arrecadados em R$ 1.912.294.211
Operacdes Interestaduais (c) = (a) — (b)
Fonte: Dados UPEA-SEFAZ/MT - Calculado pelo autor

Sendo assim, nota-se que, no periodo, o valor réeaatacdo liquido nas transacfes com
outros Estados da Federacao foi de aproximadarRénie9 (bilhdes).

3.1.1 Calculo de Valores de ICMS Arrecadado nas Tresacoes Intra-estaduais
Os valores de arrecadacédo de ICMS no exerciciad@ieo de 2010 nas operacdes dentro do
Estado de Mato Grosso podem ser visualizados neld 4.

3 SILVA, E.M.; COBRANCA DE TRIBUTO NO DESTINO: Um estlo sobre a mudanca na metodologia de
tributacdo do ICMS. Dissertacdo (Mestrado em C@&n€ontabeis) — Vitéria, FUCAPE, 2008. Disponivel e
http://www.fucape.br_admin/upload/prod_cientificasrtacao.



Tabela 04: Créditos Intra-estaduais.
Descricao Valor ICMS 2010

Valor de Arrecadacéo R$ 6.364.866.292
Fonte: Dados UPEA-SEFAZ/MT

3.1.2 Calculo de Valores de ICMS Arrecadado nas Tresacdes com o Exterior

Para o célculo de Créditos oriundos de operactegepam Créditos de Exterior, segundo a
Metodologia empregada em SILVA, (2008) foi obseavadtécnica de distribuicdo desta arrecadacgéo
com 0s municipios, bem como, com o respectivo fuadpartir disso foram aplicadas as aliquotas
especificas e feita entdo a composicdo da arrebadde créditos de exterior. Porém na presente
pesquisa, os dados fornecidos ja consideraram &siEEnicas de rateio previstas na Lei Estadibal so
n°. 7.098/98 e no Regulamento - RICMS/MT, DecredtaBual n°. 1.944/89, a medida que fora usado
para célculo a soma aritmética do imposto recolhigstas operacbes. Assim, os valores de
arrecadacgédo de ICMS no exercicio financeiro de 2@Kloperacdes que geraram Créditos de Exterior
podem ser visualizados na Tabela 05.

Tabela 05: Créditos de Exterior.

Descri¢cao Valor ICMS 2010
Valor de Arrecadacéo F$ 950.258.007
Fonte: Dados SEFAZ MT

3.1.3 Andlise da Composicéo Arrecadatoria

Dessa maneira, o célculo do valor de arrecadacdGM& no exercicio financeiro de 2010
foi realizado pela soma dos valores arrecadadosCxéditos Interestaduais (Tabela 03), Créditos
Intra-estaduais (Tabela 04) e Créditos de Extdiiabela 05) a Tabela 06 demonstra os resultados
obtidos.

Tabela 06: Calculo de valores de ICMS arrecadaidosegime
atual de tributacéo

Descricao Valor ICMS 2010
Créditos liquidos interestaduais (c) R$ 12.994.211
Créditos Intra-estaduais (d) R$ 6.364.885.2
Créditos Exterior (€) R$ 950.258.007
Total de arrecadacdo
(f) = (c) +(d) + (e) R$ 9.227.418.510

Fonte: Dados UPEA-SEFAZ/MT - Calculado pelo autor

Conforme dados obtidos na Tabela 06, e fazendorseomparativo entre a arrecadacéo de
ICMS via Créditos Interestaduais, Créditos Intrea@sais e Créditos Exterior, tém-se 0s seguintes
resultados apresentados na Tabela 07:

Tabela 07: Composicéao Percentual do ICMS sobre a
Arrecadacao Total

Descricdo Valor ICMS 2010 Total

Créditos liquidos
interestaduais (c) R$ 824.476.691 0,72

Créditos intra-estaduais (d) R$  364.866.2928,98

Créditos do Exterior (e) R$ 950.258.007 0,30

Total geral (f) = (c) +(d) + (e)R$ 9.227.418.510 00,00
Fonte: Dados UPEA-SEFAZ MT - Calculado pelo autor




Assim, vislumbrando todas as limita¢des das infgea e desconsiderando outras variaveis
gue possam afetar os valores sob analise, Infegeesedentro da arrecadacéo de ICMS no Estado do
Mato Grosso: aproximadamente 21% do valor totabcadado s&o provenientes de Créditos
Interestaduais, aproximadamente 69% sdo provesientie Créditos Intra-estaduais e
aproximadamente 10% sao provenientes de CréditBstéeior, conforme demonstra o Gréfico 1.

Grafico 01 - Composigdo Percentual do ICMS sobkerecadagéo Total

Créditos do Exterior Creditos
10% Interestaduais
21%

Créditos Intra-
Estaduais
69%

Fonte: UPEA — SEFAZ/MT

A partir das informagBes da Tabela 07, pode-seedepler também que as operacdes
realizadas com outros Estados da Federacdo e cos quaises tém uma arrecadacao significativa
para os cofres publicos estaduais, uma vez quelar da arrecadacdo de ICMS desses tipos de
transagdo juntos corresponde a aproximadamente dgl%6tal arrecadado no periodo em estudo,
porém sdo superados pelas operagdes dentro do Estademontam cerca de 69% da arrecadacao.

3.2 Calculo dos valores de ICMS Arrecadados Via Cobrarggno destino

Uma vez analisado o perfil da arrecadacéo de ICMEstado de Mato Grosso via regime
de débito e crédito, com prevaléncia da cobrancarigem, buscou-se estimar a arrecadacdo do
referido tributo utilizando-se o Principio da Cafiga no Destino, sem alteracdo das aliquotas atuais
vigentes. Para isso, somou-se o valor referenteaaisacdes de Créditos Intra-estaduais com o0s
valores provenientes dos Débitos Interestaduaiendb-se desta forma a soma demonstrada na
Tabela 08.

Tabela 08: Calculos dos Valores de ICMS Arrecadaao
Cobranca no Destino “puro”

Descricdo Valor ICMS 2010
Créditos intra-estaduais (d) R$ 6.364.866.292
Débitos Interestaduais (b) R$ 2.096.212.830
Créditos Exterior (e) R$ 0,00

Total de arrecadacéo via metodologia

de cobranca no destino

(9) = (d) +(b) + (e) R$ 8.461.079.122
Fonte: Dados UPEA-SEFAZ/MT - Calculado pelo autor

Os valores provenientes das transacdes de Déhdtdsxtbrior, ou seja, das exportacdes,
aparecem com o valor “zero” devido a dispensa ddS@&m operacdes que destinem mercadorias
para o exterior, bem como os servigos prestadasnadores localizados no exterior, conforme Lei
Complementar 87/96 (Lei Kandir).

Comparando os valores encontrados na Tabela Obsejaa R$ 9.227.418.510 provenientes
da metodologia atual de cobranca de ICMS, ou défaifo e crédito com prevaléncia da tributagdo na
origem, com o0s valores encontrados na Tabela 088.R§1.079.122 provenientes do calculo da
arrecadacdo de ICMS via regime de Cobranca no rgestionforme preconizado pela PEC n°.



233/2008, - utilizando-se o principio do destinaopwsem alteracdo das aliquotas atuais vigentes,
encontrou-se um decréscimo de arrecadacdo de 9&karoicio financeiro sob analise, conforme
demonstrado no Grafico 2.

Gréfico 02 - Arrecadacao via metodologia atual k@aca no destino puro, sem destinacdo para origem
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Fonte: UPEA — SEFAZ/MT. Calculado pelo Autor

Desta forma, com base apenas nos dados analisagossé&el notar indicios de uma
pequena diminui¢do de arrecadagao para o estallatdeGrosso com a mudanca da metodologia de
cobranga do ICMS da ordem de R$ 766,3 mil reais marexercicio financeiro em estudo. E
interessante salientar que, com a alteracdo dadoletpa de tributacdo do referido imposto, o estado
também perderia a arrecadagéo proveniente dastagpes de mercadorias e servi¢os, que no periodo
em estudo foram de aproximadamente R$ 950,2 md.rea

3.3 Célculo dos valores de ICMS Arrecadados Via Coanca no destino, com destinagéo de 2%
para o estado de origem.

TORRES, (2007) comenta a respeito da manutencabaieta na origem:

[...] “O Estado de origem, por sua vez, ndo sO padeom isso, perder o interesse em
arrecadar o imposto, cujo montante ndo lhe perntén@®mo também teria um aumento
excessivo de encargos, burocratizando seu sistes@adatorio” [...]. TORRES, (2007).

Em decorréncia dessa discussao, a reforma tribuédn analise prevé a manutencdo da

cobranca da aliquota de 2% para o estado de orgema intencdo de promover um estimulo a
fiscalizacéo:

[...] “Nas operac®es e prestacdes interestadudisposto pertencera preponderantemente ao
Estado de destino da mercadoria ou servico, fican@guivalente a incidéncia de 2% do
imposto para o Estado de origem. Cabera a lei camgahtar definir a forma como sera
tecnicamente manejado o modelo para que esseppoirsgja atendido. Entretanto, em vista
de que exige condi¢gbes bastante especiais parexseacdo, sdo propostos comandos que
permitem a lei complementar estabelecer a exig&lwianposto pelo Estado de origem das

mercadorias e servi¢os, por meio de um modelo maide compensagao entre as unidades
federadas” [...]. PEC n°. 233/08.

Sendo assim, neste tépico buscou-se, de forma gan&o tépico anterior, estimar a
arrecadacédo do referido tributo, utilizando-se inddpio da Cobranga no Destino, sem alteracdo das
aliquotas atuais vigentes, mas com destinacaoigizotd de 2% para o estado de origem. Com essa
nova metodologia, os Débitos Interestaduais trimgam 12% teriam o seguinte destino: 10% para o
Estado de destino e 2% para o Estado de origers; @réditos Interestaduais tributados em 12%
teriam o seguinte destino: 2% para o Estado déndestl0% para o estado de origem. A arrecadagao
de ICMS nessa nova metodologia foi encontrada sdoiae o valor referente as transacdes de
Créditos Intra-estaduais com os valores proversewies Débitos Interestaduais, retirando-se a



aliguota de 2%, destinada ao estado de origensasrado-se 2% do valor arrecadado via Créditos
Interestaduais, obtendo-se desta forma a somateadama Tabela 9.

Tabela 09: Célculo dos Valores de ICMS Arrecadaio V
Cobranca no Destino, com Manutencéo da Aliquot28de
para o Estado de Origem

Valor
Descricao ICMS 2010
Créditos intra-estaduais (d) R$  6.364.866.292
Débitos Interestaduais
Aliquota de 10% (h) R$  1.746.844.025
Créditos Interestaduais
Aliquota de 2% (i) R$ 668.084.507

Total de arrecadacdo Via Cobranca

no Destino, com Manutencdo da

Aliquota de 2% para o Estado de

Origem (j) = (d) + (h) + (i) R$ 8.779.794.824
Fonte: Dados SEFAZ MT - Calculado pelo autor

Nota-se que, neste item, com base nos valores teados na Tabela 9 aproximadamente
(R$ 8,7 bilhdes), provenientes da metodologia deas@a de ICMS no estado de destino, com a
manutencdo da aliquota de 2% para o estado damriggem alteracdo das aliquotas atuais vigentes,
houve um acréscimo de aproximadamente 3,77%, enparagfio com 0s valores apresentados na
Tabela 08 (destino puro), Conforme Demonstra oiGr&.

Gréfico 03 - Arrecadacéo via metodologia no degpinm x Arrecadacao via metodologia de destino com
destinacédo de 2% para o Estado de origem.
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Fonte: UPEA — SEFAZ/MT. Calculado pelo Autor

3.4 Célculo dos valores de ICMS Arrecadados Via Cobrarg no destino, com aliquota de 4% e
6% para o estado de destino.

Neste tdpico, buscou-se, de forma analoga ao tégiderior, estimar a arrecadacdo do
referido tributo pelo Principio da Cobranca no estsem alteracdo das aliquotas atuais vigentes,
mas com destinacdo da aliquota de 4% e 6% patadoede origem. Com essa nova metodologia, 0s
Débitos Interestaduais tributados em 12% teriamguoiigte fim: com destinacéo de 4% para a origem,
8% irdo para o Estado de destino e 4% para o ed@addgem; dos Créditos Interestaduais tributados
em 12% teriam o seguinte rumo: 4% irdo para o esladlestino e 8% para o estado de origem.

Ja com destinagdo de 6% para a origem - 6% ird @astado de destino e 6% para o
estado de origem; dos Créditos Interestaduaistaiiims em 12% teriam o seguinte rumo: 6% para o
estado de destino e 8% e 6% para o estado de origem

Aqui, a arrecadacdo de ICMS nessa nova metodofog@ncontrada somando-se o valor
referente as transacdes de Créditos Intra-estadumis 0os valores provenientes dos Débitos



Interestaduais, retirando-se a aliquota de 4% ed@%tinada ao estado de origem e acrescentado 6%
do valor arrecadado via Créditos Interestaduaisenuim-se desta forma a soma encontrada nas
Tabelas 10 e 11.
Tabela 10: Calculo dos Valores de ICMS Arrecadaido V
Cobranca no Destino, com Manutenc¢édo da Aliquotédeara
0 Estado de Origem

Descricao Valor ICMS 2010
Créditos intra-estaduais (d) R$ 6.364.866.292
Débitos Interestaduais

Aliquota de 8% (k) R$ 1.397.475.220
Créditos Interestaduais

Aliquota de 4% (1) R$ 1.336.169.014

Total de arrecadacdo Via Cobranca no

Destino, com Manutencédo da Aliquota de

4% para o Estado de Origem

(m)=(d) + () + () R$ 9.098.510.526
Fonte: Dados SEFAZ MT - Calculado pelo autor

Tabela 11: Célculo dos Valores de ICMS Arrecadaio V
Cobranga no Destino, com Manutengao da Aliquota®deara
0 Estado de Origem

Descricdo Valor ICMS 2010
Créditos intra-estaduais (d) R$ 6.364.866.292
Débitos Interestaduais
Aliquota de 6% (n) R$ 1.048.106.415
Créditos Interestaduais
Aliquota de 6% (0) R$ 2.004.253.521

Total de arrecadacdo Via Cobranca no

Destino, com Manutencao da Aliquota de

4% para o Estado de Origem(p) = (d) +

(n) + (o) R$ 9.427.226.228
Fonte: Dados SEFAZ MT - Calculado pelo autor

Neste item, com base nos valores encontrados fe$abal0 e 11 aproximadamente (R$ 9 e
9,4 bilhGes), provenientes da metodologia de caarate ICMS no estado de destino, com a
manutencdo da aliquota de 4% e 6% para o estadwigkm, sem alteragdo das aliquotas atuais
vigentes, foram acrescidos de aproximadamente 363P26%, em comparacdo com os valores
apresentados na Tabela 9 (destinacdo de 2%). Cangjuase os resultados apresentados nas Tabelas
8,9, 10 e 11, nota-se que a aplicacdo gradativerdeercentual de cobranca no destino maior confere
um crescimento de aproximadamente 4,92% na arrg@adde ICMS, dentro das proposicoes
analisadas, conforme demonstra o grafico 4.

Gréfico 04 - : Evolucdo da arrecadacado, com destmaura, 2%, 4% e 6% para o Estado de origem
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Desta maneira, infere-se que ha um crescimentordeaglacdo a medida que se incorpora o
valor proveniente da manutencdo da cobranca narorig que este crescimento da-se de forma linear.

Diante disso, no proximo tépico buscou-se encomtraliquota de manutengéo da cobranca
na origem que faria com que a alteracdo da metgdolde cobranca do ICMS, mantendo-se as
aliguotas atuais vigentes, tivesse efeito nulo pdtatado de Mato Grosso, ou seja, ndo aumentasse e
nem diminuisse a arrecadacao do referido tributo.

3.5Determinacdo de aliguota de manutencdo da cobrangde ICMS na origem, via
metodologia de cobranca no destino promotora de éfe nulo sobre a atual
arrecadacéo.

Neste topico, buscou-se estimar a aliquota de reag@i® da cobranga de ICMS na origem
que ndo alteraria a arrecadacao do referido trituioseja, promoveria efeito nulo em comparacéo
com arrecadacdo apresentada na Tabela 6 (Totaledem® Atual). Com base nos resultados
anteriores, procurou-se estimar a aliquota de reagéb da cobranca de ICMS na Origem, com a
alteracdo sugerida pela PEC n°. 233/08 em analigkranca no destino), que nao alteraria a
arrecadacéo do referido tributo para o Estado de Keosso.

Por meio da técnica estatistica de interpolac&eatinbuscou-se encontrar a aliquota de
manutencéo de cobranca de ICMS na origem que neaatarrecadacéo do tributo conforme Tabela 6
de aproximadamente 8,2 (bilhdes). A Tabela 12 dm#sos resultados encontrados com as aliquotas
de manutencéo de cobranca na Origem de 0%, 2%,6%0 e

Tabela 12 Calculos da Aliquota de Manutencao da Cobrand€MS na Origem, sem Perdas e sem Ganhi
Arrecadacao (Efeito Nulo).

Valor arrecadado Valor arrecadado via Valor arrecadado via Valor arrecadado Vvia
via principio da principio da cobranca principio da cobranca no principio da cobranca no

cobranca no destino no destino, com destino, com manuten¢do dedestino, com manutencao
puro manutencdo de 2% 4% para o estado de origem de 6% para o estado de
para o0 estado de origem
origem
0% 2% 4% 6%

R$ 8.461.079.122 R$ 8.779.794.824 R$ 9.098.510.526 R$ 9.427.226.228

Fonte: Dados SEFAZ MT - Calculado pelo Autor

Utilizando-se da técnica de Regressdao linear doltiferpolacao Linear e com base apenas
nos dados analisados e desprezando quaisquer wvatrageis o resultado encontrado foi: caso seja
aprovado a PEC em andlise, para que o estado de Gfasso ndo perca e nem ganhe arrecadacao
(efeito nulo) com a alteracdo da metodologia deargfa do ICMS, a aliquota de manutencédo de
cobranca na origem deverd ser de aproximadameBfé para manter o equilibrio. Conforme
demonstra o Gréfico 5.

Gréfico 05 - : Determinacéo da aliquota para Efliito
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CONCLUSAO

A reforma tributaria nunca deixara de ser assuntitonpolémico e pouco consensual,
principalmente em paises emergentes como no B€asindo mencionada, surgem de pronto varias
divergéncias: de um lado, tém-se os entes federadoguais almejam aumentar suas receitas; por
outro lado, os contribuintes, interessados em aéalé arcar com a carga tributaria, além do setor
publico, que por meio de suas esferas de govermaesejam redistribuir suas receitas com 0s outros
entes concorrentes. Assim torna-se claro as mé@gga reforma tributaria no Brasil ndo lograr@xit
real e profundo, o que fica nitido com as inUmerapostas de emendas apresentadas no congresso
em contraste com seus infimos graus de efetividade.

Com base na analise dos dados levantados juntorét&& de Fazenda do Estado de Mato
Grosso, verificou-se que este possui caractersstieaser um estado importador liquido, ou seja, em
transacdes interestaduais possui um volume de fag@mr superior ao volume de exportacédo, fato que
demonstrou indicios de que a altera¢do da cobpargao destino seria desfavoravel ao mesmo.

Com analise da arrecadacéo de ICMS pela metodaliegiabutacao atual, encontrou-se um
valor de aproximadamente R$ 9,2 bilhdes TabelaoZxercicio financeiro de 2010, aplicando-se a
metodologia proposta pela PEC 233/2008, de cobrancastado de destino, sem destinacdo de
tributos para o estado de origem, ou seja, priocfi@ destino puro, sem alteracdo das aliquotas
vigentes, encontrou-se uma arrecadacao de R$ 18@kbj Tabela 8. Na comparacdo dos resultados
obtidos nas duas metodologias, surgiram evidémtdague a mudanca na metodologia de tributacéo
do ICMS poderia ser reduzir as receitas tributa@$CMS para o estado de Mato grosso em torno de
9%. E interessante ressaltar que tal diminuicAalese também pelo fato de que, com a nova
metodologia, o Estado deixaria de arrecadar astasgerovenientes dos créditos das transacdes de
exportacdo. Partindo para a andlise da arrecadd&d€MS via metodologia proposta pela PEC
233/2008, mas com a manutencdo da aliquota de 28> qpastado de origem, com vistas em
incentivar a fiscalizacdo por parte do estado dgeor, encontrou-se um valor arrecadado de R$ 8,7
bilhdes, Tabela 9.

Tal resultado traduz-se num crescimento de 3,77%rrecadacdo em comparagao com a
metodologia de destino puro, Tabela 08; demonstida indicios de diminuicdo de arrecadacéo para
0 estado de Mato Grosso com a mudanca da metodalegiobranca do ICMS. Quanto a analise da
arrecadacdo de ICMS via metodologia proposta p&& R33/2008, mas com a manutengédo da
aliquota de 4% e 6% para o estado de origem, cetasvem incentivar a fiscalizagdo por parte do
estado de origem, encontrou-se os valores de dag@a de R$ 9 e 9,4 bilhdes, Tabela 10 e 11. Tal
resultado traduz-se num crescimento de 7,5% naaalagdo em comparacdo com a metodologia de
destino puro com manutencgéo de aliquota de 2%apastado de origem Tabela 09.

Utilizou-se a ferramenta de interpolacdo linearntipdo-se do principio de que, com
aumento na aliquota de destinacdo de arrecadagaoopastado de origem houve aumento da
arrecadacgdo do estado em questdo; o objetivo ecntear uma aliquota de cobranca de ICMS no
destino que manteria a arrecadacéo de ICMS nocestadoco; encontrou-se a aliquota de 4,8%.

Diante do exposto e considerando as limitacGessaptadas neste trabalho, conclui-se que
ha indicios de que a mudanca da metodologia dewgbrdo ICMS nos moldes da PEC n°. 233/2008
podera contribuir para a diminuicdo de arrecadded@€MS para o estado de Mato Grosso.
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